Szabd Attila: A kozfoglalkoztatds. ..

Szabo Attila
A KOZFOGLALKOZTATAS MINT FOGLALKOZTATASPOLITIKAI ESZKOZ

Bevezetés

A dolgozatomban szeretném alaposan koriiljarni a cimben megjelolt témat. E16szor
bemutatndam a kozfoglalkoztatds tarsadalompolitikai kontextusat, azutdn a
kozgazdasagtani vonatkozasokat venném szemiigyre, majd attérnék a jogi
szabalyozas kérdéskorére, és legvégiil pedig megvizsgalnam a hatalyos magyar
torvényt és annak kontextusat.

Mintegy bevezetoként, leirnék egy rovidke torténetet Milton Friedmanrél, a
Nobel-dijas kézgazdaszrol, aki az 1960-as években egy azsiai orszagban végzett
csatornaépitésnél vett részt egy munkalatogatason. Latta, hogy az emberek asdval
épitkeznek, modern eszkozok, traktorok és markolok nélkiil. Megkérdezte a
kormany képvisel6jét, hogy miért nem hasznalnak korszeriibb és célszeriibb
eszkOzoket. Azt a valaszt kapta, hogy akkor most nem jol érti a helyzetet, mert ez
egy munkaprogram, azaz itt arr6l van sz9, hogy minél tobben dolgozhassanak. Erre
Milton Friedman azt felelte, hogy igen, & valdban azt hitte, hogy itt egy
csatornaépitést lat, ha tévedett és ez a folyamat a munkarol szol, akkor a
kormanynak meg kellene fontolnia, hogy 4sok helyett kanalakat adjon a munkésok
kezébe.!

Lényegét tekintve ebben a torténetben benne van az alapkérdés, ami a
kozfoglalkoztatdssal kapcsolatban felvetddik. Mi a dolog célja? Onamitas vagy
hatékony aktiv foglalkoztataspolitikai eszk6z. Ezt kiséreljiilk meg koriiljarni ebben
a dolgozatban. Elérebocsajtanam, hogy amig nem feltétleniil sziikséges a jogi
tartalom végett megkiilonboztetni a kdzmunkat és a kozfoglalkoztatast, addig a
kifejezéseket szinonimaként hasznalom. Ha esetleg konkrét jogintézményt vennénk
majd gbrcso ala és a megkiilonboztetés relevans, akkor kiilon jelzem a megnevezés
fontossagat.

'Eredetiben a torténet igy hangzik: ,,At one of our dinners, Milton recalled traveling to an
Asian country in the 1960s and visiting a worksite where a new canal was being built. He
was shocked to see that, instead of modern tractors and earth movers, the workers had
shovels. He asked why there were so few machines. The government bureaucrat explained:
’You don't understand. This is a jobs program.” To which Milton replied: *Oh, | thought
you were trying to build a canal. If it's jobs you want, then you should give these workers
spoons, not shovels.” ” Moore, Stephen. Missing Milton: Who Will Speak For Free
Markets? http://online.wsj.com/news/articles/SB124355131075164361 (2013.10.23.)
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Politikai filozéfia a kézfoglalkoztatias mogott

Onnan kell megkozeliteniink a témat, hogy hogyan is ragadhaté meg a tarsadalom
fogalma. Anélkill, hogy elvesznénk ebben a kérdésben, nézzink meg a két
sz€lsoséges megkozelitést, alaposan leegyszeriisitve.

A marxista elméletekbdl a tarsadalom egysége kovetkezik, a tarsadalom
minden tagja felelds a masikért. Ennek megfeleléen az eloszté rendszereket,
elsdsorban a gazdasagot, ugy kell megszervezni, hogy azon keresztiil mindenki
képes legyen biztositani Onmaga szamara a megélhetést. Ebbdl kovetkezéen a
tarsadalom feleldssége, hogy mindenkinek legyen valamilyen bevétele, ami altal
emberi ¢letet képes élni. Itt meg kell emliteniink, hogy az emberi méltosag
problémaja egy vitatott kérdés az alkotmanyjog szintjén is. Folyamatos
meghatarozasra var, hogy mi az a minimum, ami garantalja az emberhez méltd
életet. Anélkiill, hogy erre valaszolnank, fogadjuk el, hogy egyfajta
megkdzelitésben a tarsadalom feleldssége, hogy emberhez mélto életet garantaljon
minden egyes tagjanak. Ezt teheti tobbek kozott azon keresztiil, hogy munkat vagy
legalabbis munkahelyet és munkajovedelmet biztosit minden embernek.

Mas megkozelitésben, olyan hogy tarsadalom, nem is létezik. Ezen
libertarianus gondolat a XX. szdzadban F. A. Hayek irasain keresztiil fejtette ki a
legnagyobb hatast, de a tarsadalom 1étét tagadd mondat Margaret Thatcher szajabol
hangzott el. Mutatja a megkozelités aktualitasat, hogy nem olyan régen Orban
Viktor magyar miniszterelndk is elismételte a thatcheri tézist.? Ebbdl az
allaspontbol tobben azt a kovetkeztetést szoktak levonni, hogy amennyiben nincsen
tarsadalom, Gigy nem vagyunk felel6sek egymasért, nincsen testvériség és nincsen
szolidaritas.

Az izgalmas ebben a torténetben az, hogy mindkét kiindulopontbdl el lehet
jutni a szocialpolitika 1étjogosultsagaig. Az elsé esetben magatol értetetddd a
dolog, ugyanis a tarsadalom formaldsanak, fenntartasanak, reprodukciojanak
eszkoze a szocidlpolitika. Tekintsiink most el attol, hogy maga a szocidlpolitika ezt
a sziik értelemben vett eszkoztaraval oldja-e meg vagy a munkaerdpiac allami
szabalyozasan keresztiil. A 1ényeg, hogy ha, mint azt feltételezziik, a tarsadalom
egy szerves egész, akkor kozosen kell, hogy tegylink azért, hogy a tagjai ne
maradjanak le a permanens haladasban. A tarsadalomnak azért kell beavatkoznia és
példaul munkat biztositani a tagjai szamara, hogy azok egyiitt tudjanak élni és
részesiilni a technikai, gazdasagi és tarsadalmi fejlddés nyujtotta elénydkbol.

A masodik esetben, ha valdban nincsen tarsadalom, akkor a folyamatos
fejlodésben, amivel az ipari és a posztindusztrialis kor iS egylitt jar, nem
szlikségszerii felzarkoztatni azokat, akik nem tudjak ezt az iramot tartani. Az
kozhely, hogy a kevésbé iskolazottak és a rosszabb képességgel rendelkezOk nem
tudnak megfelelden alkalmazkodni a valtozo vilaghoz, igy nem képesek munkat

2http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/hungary/10373959/Viktor-Orban-
interview-Patriotism-is-a-good-thing.html (2013.10.27.)
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szerezni maguknak. Ha pedig nincs tdrsadalom, 6k vagy kényszeritve vannak a
fejlédésre vagy elvesznek. A tarsadalom meglétének hianyaban két dolgot lehet
tenni, akar egymassal parhuzamosan is. Az egyik ilyen dolog a kemény
biintetpolitika, ami korddban tartja a leszakadokat. A tomeges bebortonzések, a
megszallott ragaszkodas a biztonsdghoz mind arrél szolnak, hogy a szegényeket
kordaban kell tartani az 4llam eszkozeivel. A masik eszk6z a kozmunka, ami ebben
az esetben egyben kényszermunka is. Ennek jelent6és hagyomanya van a XVIII.
szazadi dologhéazaktol kezd8d8en.®> Nem azért kell a szegényeknek dolgozniuk,
mert ezaltal tudnak szerves részei lenni a tarsadalomnak, nem azért, hogy ezen
keresztiill megszerezhessék azokat a javakat, amelyek képesek az emberi
méltésagukat garantdlni, hanem azért, mert igy nem lesz idejiik és energiajuk
blindzni, mert igy kikényszerithetové valik a minimalis kozegészségiigyi eldirasok
betartasa. Valamint azért, hogy igy évja meg az allam a szerencsés sorst embereket
a szerencsétlen sorstiaktol.

A kozmunka altalaban ennek a két ideologia metszéspontjan jon létre, hol
egyikhez, hol masikhoz kozelebb. Ha a klasszikus szocidldemokrata
megkdzelitéshez (ami a marxizmusban gyokerezik) van kdzelebb, akkor leginkabb
ez a szocidlpolitika egyik eszkoze az oktataspolitika, a lakaspolitika és a tdgabb
értelemben  vett  foglalkoztataspolitika mellett. Viszont, amennyiben a
neokonzervativ vagy neoliberalis megkozelitéshez all kozelebb (tehat a tarsadalom
— legalabb részbeni — tagadasahoz), akkor a kozmunka és a kozfoglalkoztatas
tavolabb keriil a szocialpolitikatol és a biintetopolitikahoz kezd el kdzeledni, olyan
értelemben, hogy a helyes és moralisan jonak itélt életet és életvitelt
kikényszeriteni probalja az allam, nem pedig vonzova tenni.

Ezen az elméleti szemiivegen keresztiil szeretnék a tovabbiakban a
kozfoglalkoztatasra tekinteni. Azt hangsulyozva, hogy ezt a foglalkoztataspolitika,
igy a szocialpolitika egyik eszkozének tartom, aminek célja egy kivant
tarsadalomkép elérése, vagy amennyiben nem fogadjuk el a tarsadalom létezését,
akkor a kivant egyéni magatartasformak kikényszeritése, mas megkdzelitésben a
kozfoglalkoztatottak szocializacidja.

A kozfoglalkoztatas helye a foglalkoztataspolitikan beliil

A kozfoglalkoztatast az aktiv munkaerd-piaci eszkozok kozé szokas sorolni, mivel
aktivitast kdvetel a programokban résztvevoktdl. Ahhoz, hogy kdzelebb juthassunk
a fogalom megértéséhez, nézziink meg egy lehetséges definiciot:

[A] kdzhasznu foglalkoztatas mint a munkanélkiiliség alternativaja, az

allastalanok munkaerOpiaci reintegracidjat atmenetileg biztosito

3Csoba Judit. ,Segély helyett munka.” A kozfoglalkoztatds formai és sajdtossigai.
Szociologiai Szemle. 2010/1.; Kulinyi Marton. A kozfoglalkoztatas valtozo céljai.
Munkaiigyi Szemle. 2013/1. 18.
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kényszermegoldas, amely a piaci erdk természetes munkahelyteremto-
képességének az elégtelensége miatt, a versenyszféra miikodését nem
zavar6 modon hoz létre kozpénzek tamogatasaval poétlolagos
munkaalkalmat a koziileti és nonprofit szektor kozérdekt feladatainak
ellatdsdra. RésztvevOi csak 4allami munkaiigyi szervezetek altal
kikozvetitett munkanélkiiliek lehetnek.*

Tehat az allam olyan segitséget nyujt, aminek keretében a munka nélkiil 1évok
aktiv magatartast fejtenek ki annak érdekében, hogy megorizhessék a
munkaképességiiket, hogy megtermeljék a rajuk forditott kiadasuk egy részét és
nem utolsd sorban, hogy moralis alapot adjanak a megkapott juttatasra, legyen az
munkabér vagy valamilyen segély.

Itt utalnék vissza az el6zé fejezetben megfogalmazottakra, azaz arra, hogy
ha a tarsadalom nem létezik, akkor az Osszetartozds Sem természetes, a
segitségnyujtas fejében aktivan kell tenniiik az arra raszoruloknak. Nagyon régrol
eredeztethetd ennek a megkozelitésnek az etikai gydkere, mar a Biblia is mondja
egy helyen, hogy ,,aki nem dolgozik, ne is egyék”.®

A kiilonboz6 foglalkoztataspolitikai eszk6zok kozott, amelyeket nem fogunk
ebben a dolgozatban felsorolni, a kdzfoglalkoztatas egy olyan aktiv eszkdz, mely
politikailag jol eladhato. Egyrészt a konnyen befogadhatdé moralis alapja miatt,
masrészt, mint arra még vissza fogunk térni a kovetkezo fejezetben, mert gyorsan
fejti ki hatasat.

A foglalkoztataspolitika mai, nagyon gyakorlatias célja az elméleti és
filozofiai megfontolasoktol fiiggetleniil az, hogy minél tobben, minél magasabb
termelékenységli munkat végezzenek. Ennek eszkozeként tekinteni a
kozfoglalkoztatasra részben naivitas, viszont kiegészitésként tekinteni rd hasznos
lehet.

A kozfoglalkoztatas értelme

A kozfoglalkozasrol folytatott elméleti vitakban ugyan ritkan keriil szoba, de
szamos példa van arra, hogy kozfoglalkoztatas keretében valdsulnak meg allami,
onkorméanyzati nagyberuhazasok.® Ilyen esetekben, nem foglalkoztataspolitikai
eszkozként tekintiink a kozfoglalkoztatasra, hanem mint valamilyen allami,
kozosségi cél eléréséhez vezetd utra, amely mellesleg foglalkoztataspolitikai
eszkozként is funkcional. Ez lehet egy miikddd konstrukcio, de hadd utaljak itt

4 Csoba Judit im. 34.

5 A nélkiil, hogy ezen etikai nézet tarsadalmi vonatkozdsat megvizsglndnk, csak arra
szerettem volna ramutatni, hogy tobb ezer éves meggy6z0désrdl van sz6. Az idézet
pontosan igy hangzik: ,Mert a mikor nalatok voltunk is, azt rendeltiik néktek, hogy ha
valaki nem akar dolgozni, ne is egyék.” (2Thess. 3,10)

® Csoba. im. 37-39.
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vissza a bevezetdben leirt torténetre. Tudnunk kell, hogy miért is valdsitjuk meg az
adott beruhazast. Munkat szeretnénk-e adni az embereknek, vagy valamilyen
beruhazast akarunk megvalositani? Nem allitom, hogy a kett6 kizarna egymast, de
kevés olyan példa kindlkozik, ahol a legegyszeribb (és ezért legalacsonyabb
termelékenységii) munkak kivételével kozfoglalkoztatas keretében valosult volna
meg allami beruhazas. El tudjuk azt képzelni, hogy a Miivészetek Palotajanak
vilaghirh akusztikajat valaki kozfoglalkoztatottként dolgozta ki?

Ha nem valamilyen borzasztoan egyszerti kozosségi cél elérésére hasznaljuk
a kozfoglalkoztatast, példaul nem az utcakat szeretnénk igy tisztan tartani, akkor
szembe kell nézniink azzal, hogy a kozfoglalkoztatds 1étét a fent mar emlitett
rovidtava politikai hasznoktdl és moralis Onigazolastol eltekintve nehéz igazolni.
Ahogyan Csoba Judit irja altaldban véve a kozmunkakrol:

Mivel a produktivitds a napjainkban szervezett kozmunkdknal sem
elsddleges elvaras, sok esetben a végzett munkak értelmetlenek,
demoralizaloak, s messze nem toltik be azt a feladatukat, hogy vagy a
kéz szamara hozzanak létre értéket, vagy a munkavallalot segitsék
vissza a nyilt munkaerépiacra.’

Masok is egyetértenck Csobaval abban, hogy a kozfoglalkoztatas nem vezet vissza
az elsédleges munkaerépiacra. Az empirikus kutatasok azt mutatjak, hogy 5-10
szdzalék azoknak az aranya, akik kdzfoglalkoztatasban vald részvételt kdvetden
visszajutnak oda. Artner Annamadria egyenesen arr6l szamol be Bass Laszlo
kutatdsa nyoman, ,hogy a kdzmunkaprogramokban részt vevéknek csak 10
szdzaléka keriil vissza a legalis munkaerOpiacra, mig ez az arany 24 szazalék
azoknal, akik ilyen programokban nem vettek részt”.® Az illizi6 tehat, hogy az
elsddleges piacardl kiszorult munkaerd regeneralasara szolgalna a kdzhaszni
munka, elillan. llletve a regeneralas onmagaban megvalosulhat, csak annak értelme
vész el. A kozfoglalkoztatas nem visz kozelebb senkit az allamtol fliggetlen
munkahoz.

Az ellendsztonzok kozé lehet sorolni, hogy a kozfoglalkoztatdsban
megszerezhetd bér és a kozfoglalkoztataison vald részvétel hianyaban
megszerezhetd szocialis tamogatas altal biztosithatd életszinvonal kozott altalaban
nincsen tul nagy kiilonbség.? Kivételt képez természetesen, ha — mint azt kés6bb a
hatalyos magyar jogszabalyoknal latni fogjuk — a kozfoglalkoztatastol
tavolmaradas a szocidlis juttatds megsziintetését vonja maga utan. Ha a
kozfoglalkoztatas valamilyen uton a segéllyel szembeni alternativava valik, akkor
elengedhetetlen, hogy a két rendszer rivalizaljon, igy aki csak teheti, minimalis

"Uo. 41.

8 Artner Annamaria. Kozfoglalkoztatas és versenyképesség. Munkaiigyi Szemle 2013/1. 12.
® Varadi Monika Maria. A kozfoglalkoztatas utjai és Utvesztdi egy aprofalvas kistérségben.
Esély. 2010/1. 79-100.
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plusz jovedelemért nem valasztja a sokszor nehéz korilmények kozott végzendo,
megaldztatassal egyiitt jar6 munkat. Ha wvaloban egy moralis 0sztonzd a
kozfoglalkoztatas valodi indoka, akkor nem-e az lenne a feladat, hogy magasan
megbecsiiltté és szerethetdvé tegyiik a munkat? A ,,workfare”'® paradigméban,
természetesen a valasz: nem. Igy hat elégedjink meg annyival, hogy a
kozfoglalkoztatas moralis értelme minden esetre is kétséges. A munkat nem teszi
szerethetdvé és megbecsiiltté, igy viszont lehet, hogy munkara kényszerit, de nem
biztos, hogy egy uttal munkara is nevel.

A tarsadalmi kontextustol kissé eltavolodva azt is észre kell venniink, hogy a
kézmunka megszervezése és adminisztralasa egy viszonylag koltséges aktus.
Kulinyi Marton remekiil bemutatja a kérdés hazai torténetén keresztiil, hogy
milyen anomalidk keletkeztek a parhuzamosan futd programokbol.!* Még ha ettl
eltekintiink is, és feltételezziik, hogy lehetséges egy adminisztrativ értelemben
tokéletes kozfoglalkoztatas-szervezes, akkor is be kell latnunk, hogy az értelmes
kézmunka megtalalasanak, a megfeleld6 munkaerd odajuttatdsinak, a munka
ellendrzésének, a kifizetéseknek, az eszkOzbeszerzéseknek ¢és hosszan
folytathatnam, megvan a maga koltsége. Ahogy Kulinyi irja: ,,manapsag
kozfoglalkoztatasra évi 150-200 milliard forint keriil elkoltésre, figyelembe véve a
sziikséges Onrészt és a logisztikai koltségeket is”.'? Egyrészt ezt tekinthetjiik
ellendsztonzének a  kozfoglalkoztatassal —szemben, masrészt viszont az
allamelméletekbdl tudjuk, hogy a biirokracia erds nyomast tud kifejteni az allam
részvételének  szélesitése  érdekében. Leegyszertisitve, azok, akik a
kozfoglalkoztatasok szervezésében dolgoznak, érdekeltek abban, hogy a
kozfoglalkoztatdas minél szélesebb korben legyen alkalmazva. Nem gondolnam,
hogy ez 6nmagéaban barmilyen program megszervezéséhez elég, de mindenképpen
szamolnunk kell a bilirokracia hatasaival, ha a kozfoglalkoztatas értelmét keressiik,
vagy éppen értelmet kivanunk annak adni.

Kulinyi idéz egy kutatdst, aminek keretében megkérdezték a
kozfoglalkoztatokat annak érdekében, hogy kideritsék, 6k miért gondoljak jonak
vagy legalabb is fontosnak a kdzmunkat. Nézziikk ezeket végig, hogy kissé
specifikusabba és plasztikusabba tegyiik az eddig megfogalmazottakat.'®

10 A workfare” modell Iényegét jol Osszefoglalja Csoba: ,,A dologhdzak filoz6fiaja,
megval6sitasdnak formaja alapvetéen nem sokban kiillonbozott a napjainkban formalddo
,workfare” tipusu kozfoglalkoztatasi programoktdl. A legfontosabb kozds vonas, hogy
mindkét esetben kotelezd a részvétel, s hogy egyfel6l a végzett munka biztositotta
jovedelem altaldban elmarad a piacon szerezhetd jovedelmek mogott (a kevésbé
valaszthatdsag elve), masfeldl csupan

az egzisztencialis minimum biztositasat célozza, bar — kiilondsen csaladfenntartok esetében
— altalaban nem sikeriil elérnie.” Csoba Judit im. 29.

1 Kulinyi Mérton im.

12 Jo. 17.

13 Uo. 21.
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1. Azzal minden megkérdezett egyetért, hogy a kdzfoglalkoztatottak ezen az
uton lehetdséget szereznek a legdlis jovedelem megszerzésére. Ebben az allitasban
tobb dolog slirlisodik Ossze. Az egyik az, hogy jovedelmet szereznek, tehat
gondoskodunk valahogyan az embertarsainkrdl, azaz a koézmunkanak van
valamiféle szocialis vagy legalabb is emberbarati célja. A masik az, hogy legalisan
lehet ezt a jovedelmet megszerezni, tehat nem biincselekmények utjan. Ebben
megtestesiil a ,,workfare” paradigma egyik alappillére, a szegények kordaban
tartasa.

2. A legtobben azt is megemlitik, hogy a kozmunkan keresztiil lehet ellatni
bizonyos dnkormanyzati/intézményi/allami feladatokat. Ez minden bizonnyal igy
van. Ez er0s motivacido lehet a dontéshozok részérél a kozfoglalkoztatas
fenntartasara és bovitésére. Azonban ez igy, ebben a formaban nem szokott a
nyilvanossag el6tt elhangzani. Ugyanis a gyakorlatban ez azt jelenti, hogy
elbocsijtanak olyan munkavallalokat, akiket addig/korabban a kozalkalmazottak
jogallasarol szo6l6 torvény, vagy a kdzszolgalati tisztviselokrdl szolo torvény, vagy
bizonyos kérben a Munka Torvénykonyve keretében foglalkoztattak, és a szamukra
gyengébb védelmet nyujtd kozfoglalkoztatasi jogviszonyban alkalmazzak 6ket akar
ugyanarra a munkakorre. Nehéz ugy a munka értelmérdl és értékérdl beszélni, ha
koézben valodi indokként ez van a hattérben. Mivel errdl a jelenségrél szamadatok
nem allnak rendelkezésre, ezért kezeljiilk ezt ugy, mint tettiik azt fentebb a
bilirokraciaelmélettel, azaz valdszinlisithetden Onmagaban ez az esetleges
hozzaallas nem adna értelmet és célt a kozmunkanak, de felerOsitheti az
érdekeltséget annak fenntartasaban és kibévitésében.

3. Bar kritikaként gyakran elhangzik, hogy mindez csak statisztikailag igaz,
de nyilvanvalé tény, hogy a kozfoglalkoztatds nagy elénye, hogy csokkenti a
munkanélkiiliséget. Ahogyan korabban emlitettiik mar, ez valoban igy van,
csokkenti, mégpedig azonnal. Hiszen ha valaki dolgozik, akkor nem munkanélkiili;
ahany embert az allam bevon a kozfoglalkoztatasba, annyival csokkenti a
munkanélkiiliséget. Viszont oOnmagiban ez az érv nem adhat értelmet a
kozfoglalkoztatasnak. Egyrészt, az allamnak nincs ahhoz megfelelé eszkdze, hogy
ezen az uton felszdmolja a munkanélkiiliséget. Masrészt pedig ez magira a
(megvalodsult) szocializmusra volt jellemz6, ami egyszer mar — kiilonbozo, de
részben ebbdl a szempontbol is relevans okok miatt — megbukott. Tehat nem lehet
a kozfoglalkoztatas célja, hogy megsziintesse a munkanélkiiliséget azon az aron,
hogy elrejti azt az allam berkein beliil.

4. Hasonl6 a helyzet azzal a megkozelitéssel is, hogy a kozfoglalkoztatas
csokkenti a segélyezettek szamat. Természetesen ez IS igy van. Viszont ha pusztan
csak annyi torténik, hogy a segélyt munkabér cimen folyositjuk €s ezért valamilyen
oncéll, a kdz szamara nem, vagy kevéssé hasznos munkavégzést varunk el, akkor
ismét egy, a dologhdzakra emlékeztetd szitucioban taldljuk magunkat.!* Ha

14 Kival6 példa ezen megkozelités groteszk mivoltira a nagykalloi inségdomb. Lasd itt:
http://www.szate.van.hu/keret.cgi?/idomb.htm (2013-11-01.)
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értelmesen szeretnénk az utdbbi két pontban 6sszefoglaltakat megkozeliteni, akkor
valami olyasmit kellene feltételezniink, hogy a kozmunka terheket vesz le az
allamrol és egyuttal elonydket nyujt a kdz szamara. Ez akkor torténik meg, ha az
allam joval kevesebbet fordit az adott allampolgéarokra és szerencsés esetben egyéb
uton bevételekhez is jut altaluk. Ez torténik, ha egy munka nélkiil 1év6 allast talal a
piacon. Nem kell 6t munkanélkiili ellatassal vagy segéllyel tamogatni, és egyuttal
elkezdi fizetni a jarulékokat és adokat, kozvetve pedig a szamara elérhetd
tobbletfogyasztason keresztiil noveli a forgalmi tipust adokbol szadrmazod
bevételeket is. A kérdés tehat az, hogy egy kozfoglalkoztatottal anyagilag profital-e
az allam? A valasz borzasztéan komplikalt, mert minden egyes esetben mas értéket
teremt meg az adott kozfoglalkoztatott. Lehetséges, hogy bizonyos programok
keretében valoban ,jol jar” az allam a kozfoglalkoztatassal, ugyanakkor az is
elképzelhetd, hogy ez nem torténik meg. Tehat a ,,kozfoglalkoztatas csokkenti a
munkanélkiiliséget és a csokkenti a segélyezettek szamat” tipusu érvelések
relevansak, de csak akkor meggy6zdek igazan, ha az adott elvégzett munkarol
szamszer(isithetd hatastanulmany késziil. Altaliban véve kijelenthetd, hogy ezek az
érvek részben azért igazoljak a kozmunkat, mint a munkanélkiiliségre adott valaszt.

5. A munkavégzo képességek regeneralodasa és az onértékelés javuldsa is
értelmes és erds érvnek tlinik a kozfoglalkoztatds mellett. A kutatasban résztvevok
is emlitik ezeket. Feltételezni lehet, hogy valoban van ilyen hatasa a kozmunkanak.
Arra mar korabban rdmutattunk, hogy az allam ezt kikényszeriteni szeretné a
kozfoglalkoztatassal. Ebben a kényszeri formaban nem biztos, hogy a munka
megtartja a moralis értékét, de az kétségtelen, hogy 6nmagaban véve, mint a
termelés alapja, a fliggetlen ember zaloga egy rettentden fontos tényezdje az
onértékelésnek.

Az szintén kérdéses lehet, hogy regeneralja-¢ a kdzfoglalkoztatasba bevont
munkaer6 munkavégzé képességét az elvégzett munka. A korabban idézett
szamok, amik szerint csak nagyon kevesen jutnak vissza ez altal az elsddlegese
munkaerdpiacra, nem ezt mutatjdk. Mindazonaltal azt gondolom, hogy a munka
altal igényelt rendszeres életvitel, a munkaval kitoltott munkanap valoban fontos
részei a szellemi ¢és fizikai képességek megdrzésének, adott esetben
regeneralasanak. Ez altal megalapozottnak tlinik az érveket elfogadni, viszont
kétséges, hogy a kényszer nem k6zombdositi-e a pozitiv hozadékokat.

A fenticket Osszefoglalva, azt gondolom, hogy napjaink gazdasagi és
tarsadalmi keretei kozott van létjogosultsaga a kozfoglalkoztatdsnak, €és szamos
esetben valoban hatékony eszkoze lehet a foglalkoztataspolitikanak. Viszont mint
oly sok esetben, itt is arra kell figyelnie a jogalkotonak, hogy ,,ne kardot hasznaljon
ott, ahol szikét kellene”.

Nemzetkozi kitekintés

Annak érdekében, hogy tisztabban lathassuk a hazai viszonyokat, nagyon réviden
szeretném attekinteni a kozfoglalkoztatas nemzetkézi torténetét, mert ugy
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gondolom, hogy a magyar szabalyozas nem példa nélkiili, s6t bizonyos tekintetben
jol illeszkedik a nemzetkdzi folyamatokba.

Kiindulopontnak tekinthetjilk ilyen szempontbol az amerikai New Deal
programot, amely az 1929-33-as Nagy Gazdasagi Vilagvalsagra adott valaszként
sziiletett meg.® A kozfoglalkoztatas célja és indoka a valsag miatt munkanélkiilivé
valt hatalmas tomegek munkahoz juttatasa és ezen keresztiil a gazdasagi fejlodés
ujrainditasa volt. Az elképzelés 1ényege roviden az, hogy ha a gazdasag valsagba
keriil, akkor az allam potlolagos keresletet generalva segitheti a valsag
mélységének csokkentését. Ha ugyanis az allam megrendeldként komoly
infrastrukturalis beruhdzasokat indit, vagy akar 6nmaga kivitelezi azokat, akkor
jovedelemhez jutatja a maganszférat, a vallalkozdsokat és a munkavallalokat
egyarant. Bz egyébként a klasszikusan szocialdemokrata megkodzelitéshez all
kozelebb a magyarazatot tekintve.

Attérve Eurdpara, a kétezres évek elején mas megkozelitésbol jutunk el a
kozfoglalkoztatashoz. Nem az allam altal biztositott munkalehetdség, hanem az
allam altal felallitott munkakényszer feldl. Az igen széleskdrli német joléti
ellatorendszer reformjanak tekinthetd a Peter Hartz pénziigyminiszter nevével
fémjelzett valtozas. A vilagviszonylatban addig nagyvonaliinak szamité allami
tamogatorendszer szigoritasa tulajdonképpen munkakényszert visz a rendszerbe.
Aki a munkanélkiili biztositasbol szarmazé jaradék folyodsitasat kovetéen sem
képes munkat taldlni, az egyrészt a kordbbi rendszerhez képest egy szerénynek
mondhatd Osszeget kap segély gyanant, masrészt el kell vallalnia az allam altal
szamara biztositott munkat. A német allam ett6l a szigoru kényszertél remélte,
hogy a munkavallalok elindulnak a munkaerdpiac kevésbé vonzo pozicioi felé is.*®

A Hartz-rendszer tulajdonképpen egyfajta valsagkezelésként értelmezheto.
Ha a recesszio oka, akar csak részben a munkanélkiiliség, akkor jo eszkodz lehet a
kozfoglalkoztatas. Erre alapozva a 2008 ota tartd valsagra is adekvat valasznak
tiinik ez a legtobb eurdpai orszagban. Koltai Luca vonatkozé tanulmanyabol
lathatjuk, hogy a legkiilonbozébb gazdasagi fejlettségli eurdpai orszagokban
egyarant megjelenik, vagy tovabb él a kozfoglalkoztatds a valsag ideje alatt. A
célok minden egyes orszagban megegyeznek azokkal, amiket korabban
felsoroltunk: szegénységenyhités, munkaszocializacidé és munkaerdpiaci integracio.
A legtobb rendszer azonban annak tudatdban miikodik, hogy ,,a kdzszféraban
torténé tamogatott foglalkoztatds nem javitja a résztvevk munkaerdpiaci
helyzetét, de hozzajarul ahhoz, hogy a munka vilagatol legtdvolabb 1évok aktivak
maradjanak.”'’ A vizsgélt orszagok koziil t6bb helyen is er6s a munkakényszer

15 Koltai Luca. A kozfoglalkoztatds szerepe valsag idején az eurdpai orszagokban. In:
Munkatigyi szemle. 2013/1., 27.

16 Dougherty, Carter. Jobless Germans Face a New Round of Benefit Cuts.
http://www.nytimes.com/2004/12/30/business/worldbusiness/30hartz.html?_r=0
(2013.11.01.)

17 Koltai Luca im. 32.
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azaltal, hogy a kdzfoglalkoztatas visszautasitasa a segélyek elvesztésével jar. Ilyen
modon valdban elmondhatjuk, hogy a magyar rendszer nem egyedi, s6t ha a
raforditott kiadasoktol eltekintiink, akéar tipikus megoldasnak is tlinhet.’® Ennek
tudataban probaljuk most a magyar rendszert szemiigyre venni.

Kozfoglalkoztatas Magyarorszagon

Kulinyi Marton korabban mar ismertetett munkaja egy olyan torténeti attekintéssel
szolgal, amely bemutatja, hogy a céljait és modszereit tekintve hogyan valtozott a
kozfoglalkoztatds Magyarorszagon a X VIII. szdzadtol napjainkig.’® Igazéan relevans
a kozfoglalkoztatds elmult 20-25 éves torténete lehet szamunkra, ebbdél ugyanis
kideriil, hogy a rendszervaltastol kezdve mindig is bevett modszer volt a
kozfoglalkoztatas Magyarorszagon. A megnevezes viszonylag gyakran valtozott,
néha a kozfoglalkoztatas tobb formaban is futott egymas mellett, annak érdekében,
hogy a munka nélkiil 1évék fentebb targyalt problémaira valamiféle megoldast
kinaljon. Némely esetekben kimondottan a depresszios térségekre koncentralt az
aktualis kormanyzat, maskor viszont éppen az altalanos jelleg keriilt el6térbe. A
kozhasznti foglalkoztatastol tehat viszonylag heterogén, de mégiscsak egyenes Ut
vezetett el napjaink Nemzeti Kézfoglalkoztatasi Programjahoz és a Magyar Munka
Tervhez.

A hatalyos szabalyozas részleteit a 2011. évi CVIL torvény a
kozfoglalkoztatasrol ¢és a kozfoglalkoztatashoz kapcsolodd, valamint egyéb
torvények modositasardl szoldé jogszabaly rogziti. Nem szeretném a torvény
részletszabalyait taglalni, mivel az egy kiillonalld munka lehetne, de
altalanossagban arra mindenképpen ki kell térniink, hogy a szabalyozas értelmében
a felajanlott kozfoglalkoztatast a munkanélkiilinek mindenképpen el kell fogadnia,
hiszen e nélkiil a munkanélkiili ellatd6 rendszeren és egytttal a szocialis ellatd
rendszeren kiviil taldlja magét.?°

A kozfoglalkoztatdsrol jelenleg azt érdemes tudni, hogy azt a
Beliigyminisztérium koordinalja,! hangstlyozva ezzel a szigort és a szakmai
elvarasok helyett valamiféle rendészeti kontroll fontossagat. A legfontosabb
szabalyok a kdvetkezok.

18 Az erre forditott kiadasok aranyahoz lasd Scharle Agota 2013 oktober 24. a Corvinus
Egyetemen elhangzott eladasa nyoman: Public expenditure and participant stocks on LMP
(Labour Market Programmes) http://stats.oecd.org/Index.aspx?DatasetCode=LMPEXP
(2013.11.03))

19 Kulinyi Marton im. 18-25.

2 Egy szemléletes esettanulmany: fgy jarhat, ha nem kell a kozmunka.
http://index.hu/gazdasag/2013/10/30/igy _utasitsd_vissza_a kozmunkat/ (2013.11.02.)

2L Bago Jozsef. A kozfoglalkoztatds célja és szabalyozasa. Munkaiigyi Szemle. 2013/1. 4.
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A kozfoglalkoztatast az allamhoz valamilyen mddon kapcsoldédd szervek
végeztetik, 6k az tigynevezett kozfoglalkoztatok.?? A legfontosabb szerepldk ebben
a korben hagyomanyosan és jelenleg is az Onkormanyzatok, a viziigyi
igazgatosagok, nemzeti parkok, de fontos szereplé a MAV is. A kozfoglalkoztatok
csak bizonyos feladatokat végeztethetnek el a kozfoglalkoztatottakkal, praktikusan
olyat, ami allami vagy mas modon kozosségi feladat, azzal a kikotéssel, hogy
torvény nem irja el6 a specialis (kdzalkalmazotti, kdzszolgalati vagy kormanyzati
kozszolgélati) jogviszonyt az adott munkakorre.

Akik ezeket a feladatokat ellathatjak, a kovetkezo kritériumoknak kell, hogy
megfeleljenek: munkatigyi kirendeltségen regisztralt allaskeresok, foglalkoztatast
helyettesité tdmogatasban, illetve allaskeresési vagy szocidlis elladtdsra nem
jogosult allaskeres6k, valamint a megvaltozott munkaképességli személyek
ellatasairdl szo6l6 torvény szerinti rehabilitacios ellatasban részesiild személyek. A
konkrét programok, amelyeknek keretében ezen személyek csatlakozni tudnak
vagy kényszeriilnek a kozfoglalkoztatashoz: rovid idétartamu foglalkoztatas
tamogatasa (legfeljebb 4 hoénap id6tartam, napi 4 oras munkaidd), hosszabb
id6tartamt kozfoglalkoztatas tamogatasa (legfeljebb 12 honap idétartam, napi 6-8
6ras munkaidd), orszagos kozfoglalkoztatasi program tamogatasa (legfeljebb 12
hénap idétartam,napi 8 6rds munkaidd), mintaprogram tadmogatasa (legfeljebb 12
hénap idétartam, napi 8 oras munkaidd) €s a kozfoglalkoztatas mobilitasat szolgalo
tamogatas.

Az allam ezen programok keretében kiilonb6z6 ardnyban — 50 és 100
szazalék kozott — hozzajarul a felmeriilo bérkoltséghez, a kdzvetlen koltségekhez
és a szervezési koltségekhez is. A gyakorlatban az adminisztraciot mind a
kozfoglalkoztatottak, mind a kozfoglalkoztatok felé a Nemzeti Foglalkoztatési
Szolgalat munkatigyi kirendeltségei intézik.

A kozfoglalkoztatottak minden pozicioban egy er6sen nyomott bért tudnak
megszerezni, példaul a végzettség nélkiili munkakorben heti 40 6raban dolgozo
kozfoglalkoztatottak bruttd 75.500 forint jovedelemre szamithatnak.? Egyebekben
is alacsonyabb a dolgozok védelme ebben a rendszerben a Munka
Torvénykonyvéhez képest. A szerzddés itt mindig hatarozott idore jon létre,
probaidé nélkiil. A probaid6é hianya akar a dolgozot is erdsithetné, ha az nem
mindig hatarozott idejii szerz6dés keretében lenne rogzitve, igy azonban sokkal
inkabb van arrol sz6, hogy a dolgozé nem Iéphet vissza attél a munkatol, amit neki
szantak. A kozfoglalkoztatottak szabadsaga egységesen évi 20 nap, ami a legtobb

22 A kovetkezOkben a Beliigyminisztérium Kozfoglalkoztatasi Helyettes Allamtitkarsaga
altal elkészitett 6sszefoglaldra tamaszkodom, amely az NFSZ honlapjan elérhet6. Amit a
kozfoglalkoztatasrol tudni kell.
http://www.afsz.hu/engine.aspx?page=nfsz_kozfoglalkoztatas (2013.11.02.)

2 fgy valtozik a kozmunkabér.

http://www.portfolio.hu/gazdasag/munkaugy/igy valtozik a kozmunkaber.177937.html
(2013.11.02.)
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esetben jelentés hatranyt jelent az Munka Torvénykonyvéhez képest. Elonyt
jelenthet, hogy bizonyos programokban a végzett munkdhoz képzések is
kapcsolodnak, igy segitve az elsddleges munkaerd-piacra vald visszajutast. Ennek
hatékonysagar6l azonban a kordbban bemutatottak alapjan nem lehetiink
meggy6zddve, de a szandék mindenesetre latszik.

Osszegezve az mondhato el, hogy a kozfoglalkoztatds, ugy, ahogy az
elméleti hattér bemutatasanal is latszott, bizonyos esetekben lehet megoldas
bizonyos problémakra, viszont legalabb annyi kérdést vet fel, mint amennyit
megvalaszol. A programok hatékonysaga, a kozfoglalkoztatottak —allamtol
fliggetlen munkavallalasa, a szegénység csokkentése, mind a kitizott célok kozott
szerepel, de korantsem biztos, hogy alapos vizsgalatok utan eredményeket
konyvelhetiink majd el. Azonban valami talan mégis teljesiil: a munkara nevelés.
Ennek viszont a kvazi munkakényszer az ara, aminek lehetséges kovetkezményeire
pedig mar korabban kitértiink. Kérdéses lehet az is, hogy mennyiben van ez a
rendszer — de akar mas eurdpai rendszerek is — Osszhangban az Eurdpai Unid
Alapjogi Chartaja 5. cikkének (2) pontjaval, ami szerint senkit sem lehet
kényszermunkara vagy kotelez6 munkara igénybe venni. Ennek megvalaszolasa és
a jogi konzekvenciak megfontolasa azonban mar egy masik dolgozat feladata.
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http://www.portfolio.hu/gazdasag/munkaugy/igy valtozik_a_kozmunkaber
.177937.html (2013.11.02.)

o Public expenditure and participant stocks on LMP (Labour Market
Programmes) http://stats.oecd.org/Index.aspx?DatasetCode=L MPEXP
(2013.11.03.)

e Viktor Orban interview: 'Patriotism is a good thing'
http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/hungary/10373959/Vi
ktor-Orban-interview-Patriotism-is-a-good-thing.html (2013.10.27.)
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